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BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN THAM VẤN CÁC CƠ QUAN ĐỐI VỚI DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 
QUY ĐỊNH VỀ PHẠM VI, ĐIỀU KIỆN, NGÀNH, NGHỀ, LĨNH VỰC HOẠT ĐỘNG, BIỆN PHÁP QUẢN LÝ HOẠT ĐỘNG ĐẦU TƯ KINH DOANH SẢN PHẨM, DỊCH VỤ ĐƯỢC TỔ CHỨC VÀ VẬN HÀNH 

TRONG THỜI GIAN BAN ĐÊM, NHẰM KHAI THÁC HIỆU QUẢ TIỀM NĂNG ĐÔ THỊ, 

THÚC ĐẨY PHÁT TRIỂN KINH TẾ, XÃ HỘI 

Căn cứ Nghị quyết số 05/2026/NQ-HĐND ngày 11/5/2026 của HĐND Thành phố quy định một số nội dung về xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật để tổ chức thi hành Luật Thủ đô, Sở Văn hóa và Thể thao đã tổ chức lấy ý kiến, tham vấn, phản biện xã hội đối với hồ sơ chính sách dự thảo Nghị quyết quy định về hoạt động đầu tư kinh doanh sản phẩm, dịch vụ được tổ chức và vận hành trong thời gian ban đêm, nhằm khai thác hiệu quả tiềm năng đô thị, thúc đẩy phát triển kinh tế, xã hội.
1. Tổng số cơ quan, tổ chức, cá nhân đã gửi xin ý kiến, tham vấn, góp ý và phản biện xã hội:  05
Tổng số ý kiến nhận được:    3/5  ý kiến. 

2. Kết quả cụ thể như sau:
	CHÍNH SÁCH HOẶC NHÓM VẤN ĐỀ, ĐIỀU, KHOẢN
	CHỦ THỂ GÓP Ý/THAM VẤN/PHẢN BIỆN
	NỘI DUNG GÓP Ý/THAM VẤN/PHẢN BIỆN
	NỘI DUNG TIẾP THU,

GIẢI TRÌNH

	Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch (công văn số 3055/BVHTTDL-PC ngày 28/5/2026)

	Về Dự thảo Nghị quyết
	
	a) Tên gọi của dự thảo Nghị quyết  Tên gọi dự thảo Nghị quyết là “Nghị quyết quy định hoạt động đầu tư kinh doanh sản phẩm, dịch vụ được tổ chức và vận hành trong thời gian ban đêm, nhằm khai thác hiệu quả tiềm năng đô thị, thúc đẩy phát triển kinh tế, văn hóa và du lịch (Thực hiện điểm b khoản 2 Điều 27 Luật Thủ đô)”. Tuy nhiên, cơ quan chủ trì soạn thảo đang xây dựng Nghị quyết để ban hành Quy định (không phải là Nghị quyết quy định trực tiếp), do vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu bỏ cụm từ “(Thực hiện điểm b khoản 2 Điều 27 Luật Thủ đô)” và chỉnh sửa tên gọi dự thảo Nghị quyết thành “Nghị quyết ban hành quy định về hoạt động đầu tư kinh doanh sản phẩm, dịch vụ được tổ chức và vận hành trong thời gian ban đêm, nhằm khai thác hiệu quả tiềm năng đô thị, thúc đẩy phát triển kinh tế, văn hóa và du lịch”.  
b) Phạm vi điều chỉnh của Quy định kèm theo dự thảo Nghị quyết: Dự thảo Quy định kèm theo dự thảo Nghị quyết quy định “Quy định này quy định về nguyên tắc, mô hình tổ chức, cơ chế quản lý, phân vùng không gian, tiêu chuẩn vận hành, cơ chế cấp phép, hậu kiểm, phối hợp liên ngành, huy động nguồn lực, chuyển đổi số, kiểm soát tác động tiêu cực và đánh giá hiệu quả đối với hoạt động kinh tế đêm trên địa bàn thành phố Hà Nội”. 
Như vậy, so với nội dung được giao tại điểm b khoản 2 Điều 27 Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 “2. Hội đồng nhân dân Thành phố quy định về phạm vi, điều kiện, ngành, nghề, lĩnh vực hoạt động, biện pháp quản lý, bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn xã hội và các vấn đề phát sinh khác để phát triển:…b) Hoạt động đầu tư kinh doanh sản phẩm, dịch vụ được tổ chức và vận hành trong thời gian ban đêm, nhằm khai thác hiệu quả tiềm năng đô thị, thúc đẩy phát triển kinh tế, văn hóa và du lịch;”, phạm vi điều chỉnh của Quy định kèm theo dự thảo Nghị quyết chưa đầy đủ và phù hợp. 
Ngoài ra, cụm từ “hoạt động kinh tế đêm trên địa bàn thành phố Hà Nội” chưa thống nhất với cụm từ “hoạt động đầu tư kinh doanh sản phẩm, dịch vụ được tổ chức và vận hành trong thời gian ban đêm” tại tên gọi dự thảo Nghị quyết. 
Do vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, bổ sung, chỉnh sửa phạm vi điều chỉnh của Quy định kèm theo dự thảo Nghị quyết bảo đảm quy định đầy đủ theo phạm vi được giao tại điểm b khoản 2 Điều 27 Luật Thủ đô số 02/2026/QH16. 
c) Một số nội dung của dự thảo Nghị quyết
- Tại Điều 3 (Giải thích từ ngữ), đề nghị cân nhắc, nghiên cứu, chỉnh sửa khái niệm “3. Tuyến kinh tế đêm là tuyến phố, tuyến đi bộ, tuyến ven sông, tuyến du lịch, tuyến thương mại - dịch vụ, tuyến di sản hoặc hành lang văn hóa - du lịch - thương mại được tổ chức hoạt động kinh tế đêm theo quy hoạch, kế hoạch hoặc phương án được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt.” cho phù hợp. Lý do:  
+ Khái niệm “Tuyến kinh tế đêm” như trên không chỉ xác định theo không gian (tuyến phố, tuyến đi bộ, tuyến ven sông..) và còn xác định theo liên kết ngành (hành lang văn hóa - du lịch - thương mại - dịch vụ) nên chưa rõ ràng. 
+ Hiện nay, khái niệm “tuyến du lịch”, “tuyến di sản” chưa được xác định tại các văn bản pháp lý chuyên ngành do vậy gây khó khăn trong việc xác định “Tuyến kinh tế đêm” theo khái niệm trên. 
+ Việc đặt ra khái niệm “Tuyến kinh tế đêm” nhưng chưa có sự liên kết với “khu kinh tế đêm”, “điểm kinh tế đêm” là chưa thống nhất với quy định tại khoản 2 Điều 10 dự thảo Nghị quyết. 
- Tại Điều 4: 
+ Khoản 1: Đề nghị chỉnh sửa, bổ sung “…quy hoạch văn hóa, du lịch và các quy hoạch chi tiết chuyên ngành có liên quan.” 
+ Khoản 4: Đề nghị bổ sung “Mọi hoạt động được tổ chức, vận hành trong thời gian ban đêm phải bảo đảm quốc phòng, an ninh, bảo vệ di sản văn hoá, trật tự, an toàn xã hội,…” 
+ Đề nghị bổ sung nguyên tắc quy định hoạt động kinh tế đêm tại di tích, trong khu vực bảo vệ di tích, khu vực có di tích thuộc danh mục kiểm kê, khu vực trung tâm lịch sử, khu phố cổ, làng cổ, làng nghề truyền thống, không gian tôn giáo, tín ngưỡng và khu vực có yếu tố văn hóa, lịch sử, cảnh quan đặc thù phải tuân thủ pháp luật về di sản văn hóa, quy hoạch di tích, quy chế quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di tích; không làm ảnh hưởng đến yếu tố gốc cấu thành di tích, cảnh quan văn hóa, không gian linh thiêng, tính xác thực và tính toàn vẹn của di tích. 
+ Khoản 5: Đề nghị xem xét điều chỉnh thành “Kinh tế đêm phải góp phần bảo vệ, gia tăng giá trị văn hóa, di sản, thương mại, công nghiệp văn hóa, công nghiệp sáng tạo và du lịch của Hà Nội; hình thành các sản phẩm du lịch đêm đặc trưng của Thủ đô; kéo dài thời gian lưu trú, gia tăng mức chi tiêu và nâng cao trải nghiệm của khách du lịch; đồng thời nâng cao chất lượng cuộc sống, môi trường sống của Nhân dân”. Lí do: làm rõ hiệu quả kinh tế trực tiếp đối với du lịch, mục tiêu cốt lõi của phát triển kinh tế đêm theo định hướng của Chính phủ và ngành du lịch. 
- Tại Điều 5:  
+ Đề nghị chỉnh sửa, bổ sung tại khoản 1: “1. Phát triển mạng lưới không gian hoạt động ban đêm đồng bộ với Quy hoạch Thủ đô, quy hoạch đô thị và các quy hoạch chi tiết chuyên ngành có liên quan;…”; 
+ Đề nghị bổ sung tại khoản 2: “2. Việc phân vùng kinh tế đêm là căn cứ để xác định phạm vi, loại hình hoạt động được phép,…”; 
+ Đề nghị bổ sung tại khoản 4: “4. Việc xác định ranh giới từng vùng phải dựa trên các tiêu chí: chức năng đô thị, mật độ dân cư, hiện trạng hạ tầng, khả năng tiếp cận giao thông công cộng, giá trị và nguyên tắc bảo tồn di sản văn hoá, cảnh quan, môi trường…”; 
- Điều 5 Quy định (Nguyên tắc phân vùng); Điều 10 Quy định (Tuyến, điểm kinh tế đêm); Điều 11 Quy định (Mô hình và việc công nhận khu, tuyến, điểm kinh tế đêm): Đề nghị bổ sung quy định việc xác định, công nhận, thí điểm, điều chỉnh, mở rộng khu, tuyến, điểm kinh tế đêm có liên quan đến di tích phải rà soát di tích đã được xếp hạng, di tích thuộc danh mục kiểm kê, khu vực bảo vệ di tích, khu vực có yếu tố khảo cổ và lấy ý kiến cơ quan quản lý nhà nước về di sản văn hóa theo thẩm quyền. 
- Tại Điều 6: Đề nghị xem xét bổ sung một số hoạt động du lịch cần khuyến khích như các sản phẩm du lịch đêm ứng dụng công nghệ số, công nghệ trình diễn hiện đại, thực tế ảo, thực tế tăng cường, trình diễn ánh sáng, kể chuyện di sản và các mô hình trải nghiệm văn hóa sáng tạo phục vụ khách du lịch… 
- Tại Điều 7:  
+ Đề nghị bổ sung: “Vùng chuyển tiếp được tổ chức tại các khu vực giáp ranh giữa vùng động với khu dân cư, khu vực bảo vệ di sản văn hoá, khu trường học…” 
+ Đề nghị bổ sung: “Giới hạn kiểm soát âm thanh, ánh sáng, mật độ khách và loại hình kinh doanh.” 
- Tại Điều 8:  

+ Đề nghị chỉnh sửa theo hướng chỉ cho phép các hoạt động có cường độ thấp, phù hợp với tính chất, giá trị, chức năng, không gian của di tích, cảnh quan, không gian tôn giáo, tín ngưỡng; không tổ chức hoạt động gây tiếng ồn lớn, ánh sáng cường độ cao không phù hợp, tụ tập đông người mất kiểm soát, thương mại hóa thô cứng di sản văn hoá hoặc làm ảnh hưởng, biến dạng giá trị di tích, di sản văn hoá, cảnh quan và đời sống cư dân. 
+ Đề nghị bổ sung: “Vùng tĩnh là các khu vực ưu tiên bảo vệ di sản văn hoá, cảnh quan văn hoá, đời sống cư dân, không gian sinh thái, tôn giáo - tín ngưỡng hoặc khu vực được quy định điều kiện an ninh.” 
+ Đề nghị bổ sung: “Tại vùng tĩnh, chỉ cho phép các hoạt động kinh tế đêm có cường độ thấp phù hợp với quy định của pháp luật liên quan, gồm các hoạt động:…” 
+ Đề nghị bổ sung: “hoạt động tụ tập đông người mất kiểm soát hoặc hoạt động làm ảnh hưởng, biến dạng tác động tiêu cực đến giá trị di sản, cảnh quan và đời sống cư dân.” 
- Tại Điều 9:  
+ Hiện dự thảo liệt kê nhiều khu vực nhưng chưa đề cập tính kết nối thành hệ sinh thái du lịch đêm. Đề nghị xem xét bổ sung nội dung “Việc phát triển khu kinh tế đêm cần gắn với xây dựng thương hiệu điểm đến Hà Nội về đêm, bảo đảm tính liên kết giữa các khu, tuyến, điểm kinh tế đêm và các khu, điểm du lịch trên địa bàn Thành phố.”. 
+ Đề nghị bổ sung tại điểm a khoản 2: “a) Khu kinh tế đêm tại trung tâm lịch sử và di sản: Khai thác chiều sâu lịch sử, văn hóa và giá trị di sản văn hoá; tập trung phát triển du lịch văn hóa,…” 
+ Đề nghị chỉnh sửa theo hướng không mặc định toàn bộ khu vực Hoàn Kiếm, khu Phố cổ, Khu Trung tâm Hoàng thành Thăng Long - Hà Nội, Văn Miếu - Quốc Tử Giám, Thăng Long tứ Trấn và vùng phụ cận là khu kinh tế đêm, mà xác định đây là các khu vực có tiềm năng nghiên cứu mô hình phù hợp; việc tổ chức hoạt động phải căn cứ quy hoạch di tích, quy chế quản lý di tích và ý kiến cơ quan quản lý nhà nước về di sản văn hóa theo thẩm quyền. 
- Điều 11: Đề nghị bổ sung tại khoản 3: “3. Hồ sơ đề nghị công nhận gồm: căn cứ pháp lý có liên quan, thuyết minh mô hình, ranh giới không gian, danh mục hoạt động, nguyên tắc, phương án vận hành, phương án bảo đảm an ninh, trật tự,…” 
- Tại điểm c khoản 4 Điều 13 dự thảo Quy định, bỏ cụm từ “nhất là khách quốc tế”. Mục tiêu của kinh tế đêm là phục vụ và khai thác hiệu quả nhu cầu tiêu dùng, vui chơi, giải trí của tất cả các nhóm khách hàng, bao gồm khách du lịch quốc tế, khách du lịch nội địa và người dân địa phương. 
- Điều 13 Quy định (Cơ chế quản lý và cấp phép); Điều 16 Quy định (Tiêu chuẩn chung đối với khu, tuyến, điểm kinh tế đêm); Điều 19 Quy định (Tiêu chuẩn chất lượng dịch vụ và bảo vệ người tiêu dùng): Đề nghị bổ sung yêu cầu có phương án kiểm soát tải lượng khách, tiếng ồn, ánh sáng, rung chấn, rác thải, nước thải, phòng cháy, chữa cháy, bảo vệ hiện vật, cấu kiện kiến trúc, cảnh quan, không gian tín ngưỡng, tôn giáo; việc lắp đặt âm thanh, ánh sáng, trình chiếu, sân khấu, biển hiệu, công trình tạm, điểm bán hàng, điểm dịch vụ trong không gian di tích phải bảo đảm không xâm hại, che khuất, làm biến dạng hoặc ảnh hưởng bất lợi đến di tích, cảnh quan di tích và hiện vật là di sản văn hoá. 
- Tại Điều 14: Đề nghị sửa đổi tại khoản 1: “Thời hạn thí điểm tối đa là 06 tháng, có thể gia hạn một lần nếu…”. 
- Điều 16: Đề nghị bổ sung: “7. Có lực lượng quản lý, an ninh, y tế, cứu hộ, phòng cháy chữa cháy phù hợp.” 
- Tại Điều 19: Tên “Tiêu chuẩn về chất lượng dịch vụ và bảo vệ người tiêu dùng” không phản ánh rõ nội dung. Đề nghị xem xét điều chỉnh thành: “Tiêu chuẩn về hạ tầng, dịch vụ và tiện ích hỗ trợ kinh tế đêm”. 
- Tại Điều 20:  
+ Đề nghị sửa đổi bổ sung tại khoản 1: “1. Hoạt động kinh tế đêm phải dựa trên lợi thế nguồn lực di sản văn hoá phong phú, đa dạng của Hà Nội; khai thác phát huy các giá trị của hệ thống di tích, di sản văn hóa phi vật thể, hệ thống làng nghề để hình thành hình ảnh Hà Nội là “Thành phố trải nghiệm ban đêm”. 
+ Đề nghị bổ sung tại khoản 3: “ 3. Các sản phẩm kinh tế đêm của Hà Nội mang tinh thần sáng tạo đương đại, tiếp cận công nghệ mới nhưng vẫn giữ chiều sâu lịch sử, văn hóa.” - Điều 20 Quy định (Tiêu chuẩn bản sắc văn hóa); Điều 23 Quy định (Bộ chỉ số đánh giá kinh tế đêm); Điều 25 Quy định (Khai thác tài sản công và không gian công cộng); Điều 31 Quy định (Trách nhiệm của các sở, ngành): Đề nghị bổ sung các nội dung về không thương mại hóa thô cứng di sản văn hoá, không sân khấu hóa quá mức không gian di tích; bổ sung chỉ số đánh giá mức độ tuân thủ yêu cầu bảo vệ di tích, di sản văn hoá; làm rõ trách nhiệm của Sở Văn hóa và Thể thao, Ủy ban nhân dân xã, phường và đơn vị quản lý di tích trong hướng dẫn, kiểm tra, giám sát, tạm dừng hoặc kiến nghị tạm dừng hoạt động kinh tế đêm khi phát sinh nguy cơ xâm hại di tích, ảnh hưởng đến cảnh quan di tích, sinh hoạt tín ngưỡng, tôn giáo và đời sống cộng đồng cư dân. 
- Tại Điều 21: Đề nghị xem xét bổ sung nội dung “Kết nối dữ liệu kinh tế đêm với hệ thống cơ sở dữ liệu du lịch của Thành phố và hệ thống thông tin du lịch quốc gia nhằm phục vụ xúc tiến, quảng bá, thống kê và dự báo thị trường khách du lịch.”. 
- Tại điểm b Điều 23: Đề nghị xem xét bổ sung một số chỉ số du lịch khác liên quan để phản ánh đầy đủ hơn hiệu quả của kinh tế đêm đối với ngành du lịch: tỷ lệ khách quốc tế tham gia hoạt động kinh tế đêm; tỷ lệ khách lưu trú qua đêm; tỷ lệ quay trở lại của khách du lịch; mức chi tiêu bình quân của khách quốc tế đối với sản phẩm kinh tế đêm. - Nghiên cứu bổ sung nội dung khuyến khích cơ sở lưu trú du lịch phát triển các dịch vụ phục vụ khách 24/7 như ẩm thực, chăm sóc sức khỏe, thể thao, giải trí, trải nghiệm văn hóa, mua sắm và các tiện ích khác phù hợp với quy định của pháp luật nhằm gia tăng mức chi tiêu và nâng cao trải nghiệm của khách du lịch. 
- Tại Điều 25: Đề nghị bổ sung tại khoản 2: “2. Việc khai thác tài sản công phát triển kinh tế đêm ở các khu vực có di sản văn hoá phải bảo đảm tuân thủ quy định về bảo tồn quản lý, bảo vệ , phát huy giá trị di sản văn hoá; giữ gìn giá trị lịch sử, văn hóa, kiến trúc, cảnh quan; không làm ảnh hưởng đến yếu tố gốc cấu thành di sản văn hoá, làm sai lệch giá trị của di sản văn hoá, an ninh, môi trường và quyền tiếp cận, hưởng thụ văn hóa của cộng đồng.” 
- Tại Điều 26: Đề nghị bổ sung tại khoản 2:  “2. Ưu tiên áp dụng chính sách đặc thù của Thành phố đối với trung tâm công nghiệp văn hóa, khu phát triển thương mại và văn hóa, không gian sáng tạo, mô hình du lịch đêm, sản phẩm văn hóa - nghệ thuật ban đêm, hoạt động bảo tồn và phát huy giá trị di sản văn hóa gắn với kinh tế đêm;…” 
- Tại Điều 27: Đề nghị bổ sung tại khoả 3: “3. Trước khi công nhận hoặc thí điểm khu, tuyến, điểm kinh tế đêm có khả năng ảnh hưởng trực tiếp đến khu dân cư, hoặc trong khu, tuyến, điểm kinh tế có di sản văn hoá, cơ quan chủ trì phải tổ chức tham vấn cộng đồng. Nội dung tham vấn gồm: Ranh giới không gian; Loại hình hoạt động;  Thời gian hoạt động; Phương án quản lý; giải pháp kiểm soát tiếng ồn, rác thải, giao thông, an ninh;  Cơ chế tiếp nhận và xử lý phản ánh; Phương án chia sẻ lợi ích với cộng đồng địa phương.” 
- Tại Điều 28: Đề nghị chỉnh sửa bổ sung tại khoản 3: “3. Trường hợp hoạt động kinh tế đêm tại khu vực vi phạm quy định của pháp luật gây ảnh hưởng nghiêm trọng đến đời sống cư dân hoặc có nhiều ý kiến không đồng thuận trong phạm vi chịu tác động trực tiếp, đơn vị quản lý phải rà soát, đối thoại, báo cáo cơ quan có thẩm quyền xem xét điều chỉnh, tạm dừng hoặc chấm dứt hoạt động hoặc điều chỉnh, tạm dừng cho phù hợp.” 
- Đề nghị sửa cụm từ “di sản” thành “di sản văn hoá” thống nhất trong toàn dự thảo Nghị quyết. 
d) Thể thức văn bản Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, xây dựng dự thảo Nghị quyết theo Mẫu số 18 Phụ lục III Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy pháp luật (Nghị định số187/2025/NĐ-CP). 

	a)Tên gọi của dự thảo Nghị quyết  Tên gọi dự thảo Nghị quyết là “Nghị quyết quy định hoạt động đầu tư kinh doanh sản phẩm, dịch vụ được tổ chức và vận hành trong thời gian ban đêm, nhằm khai thác hiệu quả tiềm năng đô thị, thúc đẩy phát triển kinh tế, văn hóa và du lịch (Thực hiện điểm b khoản 2 Điều 27 Luật Thủ đô)”. Sở Văn hóa  và Thể thao đã chỉnh sửa sáng mẫu số 17 phụ lục III, Nghị định 187/2025/NQQ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ hình thức ban hành trực tiếp
b) Phạm vi điều chỉnh: Đã tiếp thu và lãm rõ

Quy định này quy định phạm vi, điều kiện, ngành, nghề, lĩnh vực hoạt động, biện pháp quản lý, bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn xã hội và các vấn đề phát sinh khác để phát triển hoạt động đầu tư kinh doanh sản phẩm, dịch vụ đối với các khu, tuyến, điểm tổ chức, vận hành trong thời gian ban đêm được xác định phát triển kinh tế đêm, nhằm khai thác hiệu quả tiềm năng đô thị, thúc đẩy phát triển kinh tế, văn hóa và du lịch.

Các tổ chức, cá nhân hoạt động đầu tư, kinh doanh sản phẩm và dịch vụ ban đêm khác ngoài các khu, tuyến, điểm được xác định phát triển kinh tế đêm được hoạt động theo quy định chung của pháp luật.

c) Một số nội dung dự thảo Nghị quyết

Điều 3. Giải thích từ ngữ
Đã tiếp thu và điều chỉnh

3. Tuyến kinh tế đêm là một hoặc nhiều tuyến đường, phố, trục không gian đô thị có tính liên kết về chức năng, giá trị văn hóa hoặc khả năng liên kết đa ngành, đa lĩnh vực, được cơ quan có thẩm quyền công nhận và cho phép tổ chức các hoạt động văn hóa, nghệ thuật, dịch vụ, thương mại, du lịch và giải trí ban đêm.

Tại Điều 4: Đã tiếp thu và chỉnh sửa  bổ sung
2. Khu, tuyến, điểm kinh tế đêm phải phù hợp với quy hoạch Thủ đô, quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch giao thông, quy hoạch văn hóa, du lịch, quy chế quản lý kiến trúc đô thị và các quy hoạch chi tiết ngành có liên quan.
5. Mọi hoạt động được tổ chức, vận hành trong thời gian ban đêm phải bảo đảm quốc phòng, an ninh, bảo vệ di sản văn hóa, trật tự, an toàn xã hội, phòng cháy, chữa cháy, vệ sinh môi trường, an toàn thực phẩm, bảo vệ người tiêu dùng và quyền, lợi ích hợp pháp và sự đồng thuận của cộng đồng dân cư.
6. Hoạt động kinh tế đêm tại di tích, trong khu bảo vệ di tích, khu vực có din tích thuộc danh mục kiểm kê, khu vực trung tâm lịch sử, khu phố cổ, làng cổ, làng nghề truyền thống, không gian tôn giáo, tín ngưỡng và khu vực có yếu tố văn hóa, lịch sử, cảnh quan đặc thù phải tuân thủ pháp luật về di sản văn hóa, quy hoạch di tích, quy chế quản lý bảo vệ và phát huy giá trị di tích; không làm ảnh hưởng đến yếu tố gốc cấu thành di tích, cảnh quan văn hóa, không gian linh thiêng, tính xác thực và tính toàn vẹn của di tích.
7. Kinh tế đêm phải góp phần bảo vệ, gia tăng giá trị văn hóa, di sản, thương mại, công nghiệp văn hóa, công nghiệp sáng tạo của Hà Nội và du lịch của Hà Nội; hình thành các sản phẩm du lịch đêm đặc trưng của Thủ đô; kéo dài thời gian lưu trú, gia tăng mức chi tiêu và nâng cao trải nghiệm của khách du lịch; đồng thời nâng cao chất lượng cuộc sống, môi trường của Nhân dân.
Điều 5 Quy định nguyên tắc phân vùng
Nội dung này đề xuất không đưa quy tắc phân vùng vào Nghị quyết, trong quá trình các đơn vị làm thủ tục thành lập sẽ đề xuất khu, tuyến, điểm kinh tế đêm phù hợp với các điều kiện hạ tầng, văn hóa, mật độ dân cư, môi trường, an ninh, trật tự, khả năng tiếp cận giao thông....
Điều 19. Cơ chế quản lý nhà nước và cấp phép
Đã bổ snng

3. Có phương án kiểm soát tải lượng  khách, tiếng ồn, ánh sáng, rung chấn, rác thải, nước thải, phòng cháy, chữa cháy, bảo vệ hiện vật, cấu kiện kiến trúc, cảnh quan, không gian tín ngưỡng, tôn giáo; việc lắp đặt âm thanh, ánh sáng, trình chiếu, sân khấu, biển hiệu, công trình tạm, điểm bán hàng, điểm dịch vụ trong không gian di tích phải đảm bảo không xâm hại, che khuất, làm biến dạng hoặc ảnh hưởng bất lợi đến di tích, cảnh quan di tích và hiện vật là di sản văn hóa.
Nội dung này tiếp thu biện pháp hỗ trợ c) Được tăng cường biện pháp bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn xã hội, phòng cháy và chữa cháy, bảo đảm vệ sinh an toàn thực phẩm, phòng chống dịch bệnh.
d) Được ưu tiên phát triển hạ tầng kết nối số và tiện ích số tại các khu vực kinh tế đêm, bao gồm wifi công cộng, trường truyền ổn định, điểm truy cập thông tin, mã QR chỉ dẫn, kiosk số, biển chỉ dẫn thông minh, camera an ninh, cảm biến môi trường và hạ tầng hỗ trợ thanh toán số.
b) Được ngân sách nhà nước hỗ trợ kinh phí quảng bá, truyền thông về sự kiện, hoạt động văn hoá, nghệ thuật trên các phương tiện thông tin, truyền thông thuộc Thành phố theo quy định chung của Thành phố.

c) Được ngân sách nhà nước hỗ trợ một phần kinh phí tổ chức, sản xuất chương trình, sự kiện, hoạt động có giá trị đặc sắc về văn hoá, nghệ thuật hoặc có ý nghĩa quan trọng trong việc bảo tồn, phát huy giá trị văn hóa của Thủ đô hoặc có tác động tích cực đến việc quảng bá hình ảnh, văn hoá, con người của Thủ đô và đất nước đến cộng đồng quốc tế.
Đã tiếp thu, bổ sung
Điều 20. Khai thác tài sản công và không gian công cộng

2. Việc khai thác tài sản công, không gian công cộng phát triển kinh tế đêm ở các khu vực có di sản văn hóa phải đảm bảo tuân thủ quy định về quản lý, bảo vệ, phát huy giá trị di sản văn hóa; gìn giữ giá trị lịch sử, văn hóa, kiến trúc cảnh quan; không làm ảnh hưởng đến yếu tố gốc cấu thành di sản văn hóa, làm sai lệch giá trị của di sản văn hóa, an ninh, môi trường và quyền tiếp cận, hưởng thụ văn hóa của cộng đồng.

Tiếp thu nội dung

Điều 20. Tham vấn cộng đồng và giám sát hoạt động

a) Trước khi cơ quan có thẩm quyền công nhận hoặc thí điểm khu, tuyến, điểm kinh tế đêm có khả năng ảnh hưởng trực tiếp đến khu dân cư, hoặc trong khu, tuyến, điểm kinh tế đêm có di sản văn hóa, cơ quan chủ trì phải tổ chức tham vấn cộng đồng. Nội dung tham vấn gồm: ranh giới không gian, loại hình hoạt động, thời gian hoạt động, phương án quản lý, giải pháp kiểm soát tiếng ồn, rác thải, giao thông, an ninh; cơ chế tiếp nhận và xử lý phản ánh; phương án chia sẻ lợi ích với cộng đồng địa phương.

b) Cơ quan quản lý thiết lập cơ chế tiếp nhận, xử lý phản ánh của cộng đồng dân cư; đối thoại, hòa giải và xử lý kịp thời khi có xung đột giữa cộng đồng dân cư và tổ chức, cá nhân kinh doanh.
Tiếp thu nội dung

Trường hợp hoạt động kinh tế đêm tại khu vực gây ảnh hưởng nghiêm trọng đến đời sống cư dân hoặc có nhiều ý kiến không đồng thuận trong phạm vi chịu tác động trực tiếp, đơn vị quản lý phải rà soát, đối thoại, báo cáo cơ quan có thẩm quyền xem xét điều chỉnh, tạm dừng hoặc chấm dứt hoạt động cho phù hợp
Tiếp thu thể thức văn bản


	Về Tờ trình dự thảo
	
	Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, chỉnh sửa dự thảo Tờ trình theo Mẫu số 02 Phụ lục IV Nghị định số 187/2025/NĐ-CP, cụ thể: 
- Tại mục III: + Sửa tên gọi mục III thành “Quá trình xây dựng dự thảo văn bản Nghị quyết”. 
+ Chỉnh sửa nội dung sau “việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội được thực hiện theo trình tự, thủ tục rút gọn quy định tại khoản 1 Điều 50 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (trong trường hợp đặc biệt ban hành văn bản quy định chi tiết của văn bản quy phạm pháp luật Trường hợp ban hành văn bản quy định chi tiết của văn bản quy phạm pháp luật được ban hành theo trình tự, thủ tục rút gọn).”. 
- Tại mục IV: + Sửa tên gọi mục IV thành “Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết”. 
+ Rà soát chỉnh sửa nội dung “Tên Nghị quyết: Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố cụ thể hóa quy định tại điểm b, khoản 2 Điều 27 Luật Thủ đô về Nghị quyết Quy định hoạt động đầu tư kinh doanh sản phẩm, dịch vụ được tổ chức và vận hành trong thời gian ban đêm, nhằm khai thác hiệu quả tiềm năng đô thị, thúc đẩy phát triển kinh tế, văn hóa và du lịch” thống nhất với tên gọi dự thảo Nghị quyết. 
- Đề nghị không đưa nội dung mục IV (Đánh giá sự phù hợp với Điều 4 Luật Thủ đô) vào dự thảo Tờ trình và cân nhắc xây dựng thành một thành phần hồ sơ dự thảo Nghị quyết. 
- Tại mục VII, đề nghị bổ sung dự kiến thời gian trình ban hành
	Sở Văn hóa và Thể thao đã tiếp thu

	Góp ý Bộ Xây dựng (Công văn số 7977/BXD-QHKT ngày 29/5/2026)

	Góp ý nội dung dự thảo Nghị quyết
	Bộ xây dựng
	- Việc xây dựng dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội quy định về “hoạt động đầu tư kinh doanh sản phẩm, dịch vụ được tổ chức và vận hành trong thời gian ban đêm, nhằm khai thác hiệu quả tiềm năng đô thị, thúc đẩy phát triển kinh tế, văn hóa và du lịch” là cần thiết để thực hiện quy định tại điểm b khoản 2 Điều 27 Luật Thủ đô năm 2026. 
- Đề nghị rà soát phạm vi điều chỉnh và các quy định khác tại dự thảo Nghị quyết bảo đảm phù hợp với phạm vi về “phát triển khu kinh tế tự do, khu thương mại tự do và loại hình kinh tế mới” của Điều 27 Luật Thủ đô năm 2026, bảo đảm các quy định về “phạm vi, điều kiện, ngành, nghề, lĩnh vực hoạt động, biện pháp quản lý, bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn xã hội và các vấn đề phát sinh khác để phát triển” tại khoản 2 Điều 27 Luật Thủ đô năm 2026.
- Nghiên cứu bổ sung phần căn cứ pháp lý: Luật Kiến trúc năm 2019, Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn năm 2024 được sửa đổi, bổ sung năm 2025. 
- Bổ sung quy định rõ đối với các thuật ngữ, loại hình “quy hoạch, kế hoạch hoặc phương án được cấp có thẩm quyền phê duyệt” (tại khoản 3 Điều 3 dự thảo Nghị quyết), đồng thời bổ sung quy định về thẩm quyền, trình tự thực hiện ban hành phương án (tổ chức khai thác kinh tế đêm), lấy ý kiến cộng đồng dân cư, cũng như việc “cấp phép” hoạt động kinh tế đêm tại dự thảo Nghị quyết. 
- Bổ sung nguyên tắc hoạt động và quản lý hoạt động đầu tư kinh doanh sản phẩm, dịch vụ được tổ chức, vận hành trong thời gian ban đêm tại Điều 4 dự thảo Quy định việc phù hợp với Quy chế quản lý kiến trúc đô thị (khoản 1), bảo đảm sự đồng thuận của cộng đồng dân cư, yêu cầu về tổ chức giao thông đô thị (khoản 4). 
- Về quy định công nhận, chấm dứt hoạt động khu kinh tế đêm (tại khoản 3 Điều 9): cần nghiên cứu bổ sung thêm tiêu chí về tính chất khu vực kinh tế đêm để phân cấp, ủy quyền cho Ủy ban nhân dân cấp phường, xã.
	Sở Văn hóa và Thể thao đã tiếp thu:
- Về rà soát phạm vi điều chỉnh: Quy định này quy định phạm vi, điều kiện, ngành, nghề, lĩnh vực hoạt động, biện pháp quản lý, bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn xã hội và các vấn đề phát sinh khác để phát triển hoạt động đầu tư kinh doanh sản phẩm, dịch vụ đối với các khu, tuyến, điểm tổ chức, vận hành trong thời gian ban đêm được xác định phát triển kinh tế đêm, nhằm khai thác hiệu quả tiềm năng đô thị, thúc đẩy phát triển kinh tế, văn hóa và du lịch.

Đã bổ sung vào Căn cứ: Luật Kiến trúc năm 2019, Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn năm 2024 được sửa đổi, bổ sung năm 2025. 
Đã bổ sung 
Điều 15. Điều kiện công nhận, tổ chức hoạt động kinh tế đêm

1. Có địa điểm cụ thể được xác định ranh giới, có tiềm năng thành lập, tổ chức và vận hành khu, tuyến, điểm kinh tế đêm; có khả năng huy động cộng đồng dân cư, nghệ nhân, nghệ sĩ, người làm nghề truyền thống, người thực hành di sản văn hoá phi vật thể, doanh nghiệp, thương nhân tham gia hoạt động kinh tế đêm.

2. Có phương án hoạt động để phát triển kinh tế đêm, mô hình quản lý và vận hành, quy chế quản lý kinh tế đêm theo khu vực, quy định phạm vi, chức năng, loại hình hoạt động, không gian được phép hoạt động, khung thời gian hoạt động, kiểm soát về tiếng ồn, ánh sáng, vệ sinh môi trường, phòng cháy, chữa cháy, an toàn thực phẩm, tổ chức giao thông, điểm đón trả khách, bãi đỗ xe, khả năng kết nối giao thông công cộng, phương án về hệ thống chiếu sáng an toàn, tiết kiệm năng lượng, phù hợp cảnh quan, nhà vệ sinh công cộng hoặc phương án cung cấp dịch vụ vệ sinh đạt chuẩn, thu gom rác, y tế, cứu nạn, cứu hộ, điểm thông tin, hỗ trợ du khách, biển chỉ dẫn và thông tin đa ngữ tại khu vực có khách quốc tế, quy trình cấp phép, cơ chế phối hợp liên ngành, giải quyết vấn đề phát sinh và chế tài xử lý vi phạm.

3. Có trên 50% đại diện cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ, trung tâm công nghiệp văn hoá (nếu có), chủ sở hữu nhà ở/công trình kiến trúc, hộ gia đình thường trú đồng thuận về: tham gia, thành lập khu, tuyến kinh tế đêm; 
Bổ sung nguyên tắc hoạt động:

Khu, tuyến, điểm kinh tế đêm phải phù hợp với quy hoạch Thủ đô, quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch giao thông, quy hoạch văn hóa, du lịch, quy chế quản lý kiến trúc đô thị và các quy hoạch chi tiết ngành có liên quan.
5. Mọi hoạt động được tổ chức, vận hành trong thời gian ban đêm phải bảo đảm quốc phòng, an ninh, bảo vệ di sản văn hóa, trật tự, an toàn xã hội, phòng cháy, chữa cháy, vệ sinh môi trường, an toàn thực phẩm, bảo vệ người tiêu dùng và quyền, lợi ích hợp pháp và sự đồng thuận của cộng đồng dân cư.
Đã bổ sung

Trường hợp hoạt động kinh tế đêm tại khu vực vi phạm quy định của pháp luật gây ảnh hưởng nghiêm trọng đến đời sống cư dân hoặc có nhiều ý kiến không đồng thuận trong phạm vi chịu tác động trực tiếp, đơn vị quản lý phải rà soát, đối thoại, báo cáo cơ quan có thẩm quyền xem xét điều chỉnh, tạm dừng hoặc chấm dứt hoạt động cho phù hợp.

	Góp ý Bộ Tài chính (Công văn số 7258/BTC-KTĐP ngày 29/5/2026)

	Về dự thảo Nghị quyết
	
	1. Tại Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 đã giao HĐND thành phố Hà Nội quy định chi tiết hoạt động đầu tư, kinh doanh sản phẩm, dịch vụ được tổ chức và vận hành trong thời gian ban đêm nhằm khai thác hiệu quả tiềm năng đô thị, thúc đẩy phát triển kinh tế, văn hóa và du lịch (điểm b khoản 2 Điều 27). Do đó, đề nghị thành phố Hà Nội chịu trách nhiệm toàn diện theo thẩm quyền trong việc xây dựng, ban hành, tổ chức triển khai, kiểm tra, giám sát việc thực hiện tuân thủ các chính sách pháp luật nêu trên bảo đảm tính khả thi, phù hợp chủ trương của Bộ chính trị tại Nghị quyết 02-NQ/TW ngày 17/3/2026 của Bộ chính trị về xây dựng và phát triển Thủ đô trong kỷ nguyên mới, sát thực tiễn, phù hợp với khả năng cân đối nguồn lực của Thành phố; rút ngắn thời gian thực hiện các thủ tục hành chính, không gây cản trở đến hoạt động sản xuất, kinh doanh của cá nhân, doanh nghiệp và phát huy hiệu quả trong quá trình triển khai thực hiện trên địa bàn Thành phố.

2. Đề nghị UBND thành phố Hà Nội rà soát các hồ sơ xây dựng dự thảo Nghị quyết, đảm bảo thực hiện theo đúng quy định của Luật Ngân sách nhà nước, Nghị định số 73/2026/NĐ-CP ngày 10/3/2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước, Luật Thủ đô số 02/2026/QH16, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP 01/7/2025) và các văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan để hoàn thiện các hồ sơ trình HĐND Thành phố xem xét, quyết định.
Bên cạnh đó, dự thảo Nghị quyết có nhiều chính sách ưu đãi, hỗ trợ từ ngân sách nhà nước tác động trực tiếp đến ngân sách Thành phố. Do đó, đề nghị UBND thành phố Hà Nội tiếp tục rà soát, có báo cáo đánh giá tác động đầy đủ để đảm bảo chính sách được quy định đúng thẩm quyền, khả thi thực hiện và phù hợp khả năng cân đối nguồn lực của ngân sách thành phố
	Sở Văn hóa và Thể thao đã tiếp thu
Bổ sung nội dung

Điều 21. Biện pháp hỗ trợ

1. Khu, tuyến, điểm hoạt động kinh tế đêm được Uỷ ban nhân dân các cấp, cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính, đơn vị cung cấp dịch vụ công thuộc Thành phố hỗ trợ như sau:

a) Được ưu tiên đầu tư cải tạo, sửa chữa, nâng cấp hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội; chỉnh trang các tuyến phố; tổ chức lại giao thông (nếu có) từ nguồn ngân sách nhà nước theo quy định;

b) Được ngân sách của Thành phố hỗ trợ quảng bá, truyền thông về khu, tuyến, điểm hoạt động kinh tế đêm trên các phương tiện thông tin đại chúng trong nước và nước ngoài; được hỗ trợ tham gia các chương trình quảng bá, xúc tiến đầu tư, thương mại, du lịch của Thành phố theo quy định chung của Thành phố;

c) Được tăng cường biện pháp bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn xã hội, phòng cháy và chữa cháy, bảo đảm vệ sinh an toàn thực phẩm, phòng chống dịch bệnh.

d) Được ưu tiên phát triển hạ tầng kết nối số và tiện ích số tại các khu vực kinh tế đêm, bao gồm wifi công cộng, trường truyền ổn định, điểm truy cập thông tin, mã QR chỉ dẫn, kiosk số, biển chỉ dẫn thông minh, camera an ninh, cảm biến môi trường và hạ tầng hỗ trợ thanh toán số.

 2. Tổ chức, cơ sở, cá nhân sản xuất, kinh doanh, dịch vụ trong lĩnh vực văn hoá, nghệ thuật, tổ chức các sự kiện, hoạt động văn hóa nghệ thuật tại khu, tuyến, điểm hoạt động kinh tế đêm được hưởng hỗ trợ sau đây:

a) Được xem xét hỗ trợ trong việc sử dụng tài sản công, không gian công cộng, vỉa hè, lòng đường, công trình khác thuộc Thành phố quản lý để tổ chức các sự kiện, hoạt động văn hoá, nghệ thuật.

b) Được ngân sách nhà nước hỗ trợ kinh phí quảng bá, truyền thông về sự kiện, hoạt động văn hoá, nghệ thuật trên các phương tiện thông tin, truyền thông thuộc Thành phố theo quy định chung của Thành phố.

c) Được ngân sách nhà nước hỗ trợ một phần kinh phí tổ chức, sản xuất chương trình, sự kiện, hoạt động có giá trị đặc sắc về văn hoá, nghệ thuật hoặc có ý nghĩa quan trọng trong việc bảo tồn, phát huy giá trị văn hóa của Thủ đô hoặc có tác động tích cực đến việc quảng bá hình ảnh, văn hoá, con người của Thủ đô và đất nước đến cộng đồng quốc tế. 

d) Được ngân sách của Thành phố hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực chất lượng cao trong các ngành công nghiệp văn hóa; hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo thông qua các chương trình tài trợ và vườn ươm doanh nghiệp, thử nghiệm có kiểm soát đối với các sản phẩm công nghiệp văn hoá mới tại khu, tuyến, điểm hoạt động kinh tế đêm được quy định tại khoản 7 Điều 4 Nghị quyết này, được thực hiện theo các quy định của Thành phố.

đ) Được hỗ trợ việc chuẩn bị hồ sơ, giải quyết thủ tục hành chính có liên quan đến sản xuất, kinh doanh, tổ chức sự kiện, hoạt động văn hoá, nghệ thuật. Được hỗ trợ, hướng dẫn quy trình, thủ tục đầu tư các hạng mục hạ tầng, trang thiết bị, tiện ích công cộng bằng nguồn vốn của khu phát triển thương mại và văn hoá;

Ủy ban nhân dân Thành phố có trách nhiệm quy định chi tiết khoản này.


